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sont néanmoins fortement réglementées, avec des systémes de préférence -
Sfavorisant le regroupement familial, les qualifications professionneiles
les réfugiés politigues. L'analyse des flux d’immigration est inséparable
d’une réflexion approfondie sur les droits des immigrés, qu’ils sgithr oy
non en situarion régulidre, les possibilités d’accés & la citovenmetd, et les
tenstons suscitées par une double allégeance a la nation gféricaine e
a la communauté d’origine.
Fusqulaux annédes 1960, les deux-riers des pamigrés venaiem:
d’Europe. Aujourd’hui, la majorité d’entre e iennent d’Amérigue
latine er d’Asie. Ces nouveaux immigrés ongy dans Uensemble, réussi
leur intégration. Mais les succés ne sont les mémes pour tous les
groupes, et Pascension sociale des enfauls d’immigrés mexicains, par
exemple, reste des plus limitées. Les Asiariques réussissent-ils mieux que
les Latinos ? Constituent-ils une ¢/fminorité modeéle » ¢ On ’a souvent
affirmé, mais il convient de sefarder du sophisme de généralisation.
Ni les Latinos ni les Asiatigties ne constituent des blocs homogeénes.
Certains groupes réussisseit mietx que d’autres — les Cubains mieux
que les Mexicains, les Fhinois miewx que les Vietnamiens — pour des
raisons complexes gyt seule une analyse fouillée des flux migratoires,
des générations oudes origines sociales peut pleinement expliquer. Lim-
portant est de ponstater que les migrants, méme sans papiers, ne sont

pour fafre face aux politiques étariques les plus xénophobes, et leur
wnflyénee politique est avfourd’hui décisive, méme si leur taux de parti-
cifation électorale reste encore faible. Comprendre les politiques d’immi-

gration, c’est aussi anticiper Pavenir et tenter d’imaginer ce que sera
ce pays dans vingt, trente ou cinguante ans,
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CHAPITRE V

Politiques d’immigration et citoyenneté

Du xvi* siécle & nos jours, ’immigration aura €té une source
constante  de D’accroissement démographique américain, A
Pexception notoire de ce qu'on appelle la période des quotas
(1921-1965), le phénoméne s’est amplifié au cours des siécles
avec une régularité quasi constante jusqu’a nos jours. Dans la
derni¢re décennie du xx° siécle, les autorités américaines ont
admis officiellement plus de 9 millions d’immigrants, soit environ
un million par an, plus que dans la période 1901-1910, histori-
quement décrite comme le sommet de la courbe migratoire
(8,7 millions d’immigrants). Certes, le taux d’immigration est
aujourd’hui plus faible (3,4 %o) qu’'au début du siécle (10,4 %o en
1900-1910) '. Mais si I’on tient compte de la présence de millions
de sans-papiers, Ie chiffre global de 'immigration aux Ertats-Unis
atteint en réalité aujourd’hui un volume prés de deux fois plus
élevé que celui indiqué par les statistiques officielles.

La lengue durée du phénoméne migratoire, son caractére mas-
sif ainsi que la diversité des origines des immigrants ont-ils résulté
d'un choix politique explicite ? Depuis 1965, immigration léga-
lement admise résulte certes d’une politique clairement définie,
Mais le constant réajustement des objectifs législatifs pour corres-
pondre a la réalité des flux comme le caractére persistant de
Iimmigration clandestine condamnent la politique officielle
américaine 3 une efficacité seulement relative. Il serait donc plus

-exact de décrire Pimmigration vers les Etats-Unis comme-un

1. Statistical Abstract of the United States, U.S. Census Bureau, Washingron
D.C,, 2000, tableau 5.
http:/fwrww.census.goviprod/wwwistatistical-abstract-us.html, Ces chiffres sont
différents de }a proportion de la population ¢ née & Pétranger », selon le recense-
ment américain : 14,7 % en 1910 et 7,9 % en 1990.
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phénomeéne spontané, peu contrdlé jusqu’au régime des quotas,
puis devenu difficile 4 maftriser a la fin du xx°® siécle. Peut-2tre
faut-il voir le fait de maniére positive, I’échec des formes de
réglefientation étant une sorte de politique d’immigration non
avouée tentant de satisfaire & la fois les ¢ restrictionnistes » et ceux
qui préconisent plus de souplesse dans les critéres d’admission.

Les législateurs, de nos jours comme par le passé, appartien-
nent 4 deux camps, et ces divisions, sans recouper nécessairement
la ligne de partage entre républicains et démocrates, représentent
de réels enjeux politiques. Les uns tentent de maitriser le phéno-
meéne et de rassurer leurs électeurs par de nouveaux textes de
loi, tandis que les autres, exprimant leur propre libéralisme en la
matiére, ou les intéréts de groupes particuliers (chefs d’entreprise
recruteurs de travailleurs, ou éncore porte-parole des groupes
ethniques eux-mémes), sont réticents & renforcer les contrbles ou
4 établir de nouvelles distinctions entre le droit des citoyens et
celui des étrangers. Dans ces débats s’affrontent aussl deux
conceptions de la citoyenneté américaine.

TINE POLITIQUE PAR DEFAUT.

Compensant le déficit démographique initial (que P'esclavage
n’avait pas suffi & combler), 'immigration de peuplement et de
travail g’accrut 4 mesure que la nation développait, ou phi-
1ot découvrait, son potentiel agricole et industriel. A mesure
aussi que les événements européens coniraignaient des popula-
tions de plus en plus nombreuses au départ. Cing millions
d’Européens, en majorité venus des iles Britanniques — surtout
d’Irlande — et des provinces allemandes, traversérent ainsi
I’Atlantique entre la fin des guerres napoléoniennes et 1860. Le
méme nombre fut enregistré dans les vingt années suivantes.
L’essor industriel du tournant du siécle, qui fit passer les Etats-
Unis au premier rang mondial des producteurs de biens manufac-
turés, engendra une nouvelle multiplication des flux. De 1880 a
1924, quelque 26 millions d’immigrants parvinrent aux Eiats-
Unis. Provenant maintenant de régions plus reculées - I'Empire
russe et 'Empire austro-hongrois, I’Iralie du Sud, le pourtour
oriental du Bassin méditerranéen, les Balkans, la Chine ou le
Japon —, ces immigrants aux origines diverses formérent Ia
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gjorité de la classe ouvriére américaine, en constant renouvelle-
t au cours de ces décennies.

g autorités américaines n’eurent pas 4 stimuler ces mouve-
ts. La seule exception eut lieu en 1864, lorsque le gouverne-
ent autorisa les employeurs & recruter directement en Europe
uvriers sous conirat qui devaient pallier le manque de
din-d’ceuvre qualifiée pendant la guerre de Sécession. Mais,
pondant 4 une dynamique interne résultant de la croissance
onomique aux EtatSHUms et de ses répercussions en Europe, le
mouvement migratoire se passait de telles incitations formelles.
information passait par les migrants eux-mémes, qui transmet-
nt 4 leurs parents, voising, fréres ou sceurs demeurés dans le
ux-Monde les nouvelles 3 propos de Poffre de travail en Amé-
jue, provequant ainsi des migrations en chaine. Les périodes
expansion et de récession économique du cdté américain se tra-
jsafent par P'accroissement ou le recul du nombre d'immi-
grants. Le Libéralisme de IEtat sur le plan économique et social
wissait les flux migratoires s’organiser d’eux-mémes. On peut
doric parer d*une politique par défaut, en ce sens que le gouver-
nement fédéral n’eut pas 4 stimuler ces mouvements pour déve-
pper la croissance, ni méme i suspendre Iimmigraton en
étiode de crise économique. Les immigrants retournaient d’eux-
émes dans leur pays d’origine en période de vaches maigres, ou
bstenaient de venir. Ils n’envisageaient d’ailleurs pas toujours
eur- venue comme une installation définitive. I a en effet été
. Tontré qu’un ters des migrants transatlantiques, surtout les plus
écents, venus entre 1908 et 1923 retournérent vers leur pays
ongme ou ne s’installérent définidvement aux Etars-Unis que
ar étapes Ou ¢ campagnes » successives .

- CRITERES ETHNIQUES ET SOCIAUX,

= En 1875, le gouvernement fédéral prit sur les Etats Pautorité
du contrdle des mouvements migratoires. I1 faisait ainsi de
- Pimmigration une politique nationale et 'une des rares questions
de politique sociale qui fussent de son ressort. Fort de cette

-}, Voir potamment Mark Wyman, Round Trip to America. Immigrants Return
19 Burope, Ithaca, Comell University Press, 1993.
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prérogative, le Congrés vota en 1882 les deux premiéres lois qui -

3

allaient initier le début de I’ére de réglementation sélective. La
premiére excluait les personnes jugées « indésirables» sur le sel

américain pour des raisons morales ou sanitaires : criminels, pros-
tituées, infirmes, malades mentaux ou. indigents. Formulée de

L

maniére aussi négative, la loi en réalité ne privait pas les Etats-Unis

de main-d’ceuvre préte A emploi, Pimmigration étant naturelle-
P

ment composée d*une majorité d’hommes et de femmes jeunes en

age de travailler et de leurs enfants. La seconde loi, votée la méme

L

année, suspendait pour dix ans Pimmigration chinoise. Li encore,

sur le plan des chiffres, cette décision ne modifiait guére — du moins

dans Pimmédiat - le volume migratoire général, puisque les Chi- 3

nois alors aux Etats-Unis nie représentaient en 1880 pas méme
1% de la population étrangére. Mais cette interdiction ouvrait !

la porte 3 la sélection ethnique de Pimmigration, matrice de la
politique adoptée ultérieurement. Non seulement le Chinese

Exclusion Act fut renouvelé tous les dix ans, mais il fut incorporé.
dans les lois suivantes€1917, 1921 et 1924). 1.’exclusion raciale 3

exprimée 3 I'égard des Chinois s'étendit & d’autres Asiatiques

dorénavant exclus de I'immigration de masse qui caractérisait la .

fin du x1x* siécle et le début du xx"

Les lois suivantes n’eurent également qu’un effet marginal. En 3

1885, on abolissait le systéme de recrutement direct des travail-
leurs a létranger dont s’étaient prévalus certains employeurs. 4

depuis 1864. Mal formulée, cette loi espérait endiguer la venue 3

des ¢ nouveaux immigrants » polonais, hongrois, italiens du Sud.

Répondant & la demande syndicale, elle interdisait dans les faits: 4

d’accorder formellement Pimmiigration 2 loffre d’emploi, et 2

préconisait une immigration totalement libre, non « assistée » (par =

les employeurs) afin, disait-on, d’empécher la concurrence
déloyale des bas salaires. Le test d’alphabétisation, enfin, imposé
aux immigrants par la loi de 1917 ne cherchait pas tant 4 valoriser |

la vepue d’immigrants alphabétisés qu’a écarter du flux migra-~ |
toire les peuples provenant de régions rurales aux systémes ;

éducatifs peu développés d’Europe centrale ou méridionale.

Clest-4-dire, précisa-t-om, les moins semblables a la souche

anglo-saxonne originelle.

Le régime des quotas reprenait ces présupposés en les systéma-
tisant. En 1921, une premiére loi limitait annuellement la venue.

d’immigrants de chaque pays & un nombre équivalent 3 3 % de_;

la présence de ce groupe national dans le recensement américain

de 1910. Trois ans plus tard, en 1924, la loi Johnson Reed

s

A
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bgissait_ encore cette limite : elle restreignait la proportion 4 2 %
prenait pour rf:férence Pannée 1890, c’est-a-dire une période
0 _1? nouvelle immigration slave, juive ou méditerranéenne
1¢ta-1t pas encore trés nombreuse. Au total, la nouvelle loi pré-
yait un maximum de 150 000 immigrants par an. L’effet sur la
composition ei‘:lmique de I'immigration se doublait d*une restric-
Ln quantitative ab_aissa.ut les nombres absolus 4 un étiage
inConnu depuis um siécle. La préférence donnée par ce caleul &
Euio;rne ‘du Nord—Ouest, britannique, germanique ou scandi-
ave, Etait cIfure. Toutes les dispositions sélectives antérieures
atent intégrées dans cette loi, Autrement dit, le régime des quo-
: COmplétait_ la sélection ethnique de Iimmigration amorcée en
882. Qontralrement a ce qui fur mis en place en France dans
années 1920, elle ne liait pas le flux migratoire autorisé aux’
oins du marché du travail, et ne résultait d’aucune planifica-
‘ou entente contractuelle avec les employeurs L.
Il-i_?aut dl_re que ceux-ci avaient encore de la ressource en main-
dieuvre c}:s‘ponible puisque aucun pays des Amérique — ni le
& _z_:dz_: ni le Mexique, notamment — ne faisait Pobjet de quotas
I sn::cpfs. Toutes_ origines confondues, quelque 4 millions
diimmigrants parvinrent aux Etats-Unis au cours des années
2_(_).:Cette conception hémisphérique du monde (dans le sens
¢ e§t/Est, FAmérique représentant I’hémisphére Quest) allait
ntinuer de prévaloir longtemps dans la réglementation de Iitn-
gration. Elle.découlait en quelque sorte de la vision diploma-
e des relations américaines avec le reste du monde, suite
logique Ele la doctrine isolationniste qui prévalait encore. ’ '
,?‘ﬁqule ‘intention sociale moins perceptible que la sélection
ethnique ac.compagnait_le régime des quotas. En réalité, en res-
Lreignant Pimmigration venue d’Asie ou d°Europe centrale et
mgﬁr}dfonale,_ ¢’étajent les ouvriers venus de ces contrées que Ion
Cartait. Mms la frange supérieure des professions intellectuelles
ou artistiques, les étudiants, les commergants, les ministres du
qglte:‘bf:néﬁc_:iaient de Pavantage d’étre admis «hors quotas»
f_%fttgef 'r:'hsposnion fut importante dans les années 1930 pour cer;
5 ;efugiés fuyant le nazisme,

atherine Collomb développe cette comparaison 7 '
atherine Collo paraison in « Regards sur Ies poli-
de Pimmigration : le marché du travail en France et aux ]'Ztats-Upn.is,

e
?30 %, Annales, Histoire, Sciences socioles, n° 51, sept.-oct, 1996, p. 1107-

1.5:8 B



112 LES POLITIQUES D'IMMIGRATION

LE CREUX DE LA VAGUE AU PIRE MOMENT

seulement de Pinstauration du régime des quotas, mais aussi de
la dépression économique qui avait débuté en octobre 192%. Pour
la premiére fois, le gouvernement fédeéral décidait de restreindre
Pimmigration pour raison économique. Le décret pris par le pré-
sident Hoover en 1930 abaissait automatiquement les quotas 3
10 % de leur valeur afin de ne pas augmenter le chémage qui
affectait déja un tiers de la population active. La décision précisait
que les personnes qui risquaient de tomber a la charge des pou-
voirs publics (fikely to become a public charge, LPC) ne pouvaient
&tre admises aux Etats-Unis. Bien que, en réalité, ce soit ’éco-
nomie américaine qui ait produit des chdmeurs, et non quelque
incapacité de travailler inhérente aux immigrants eux-mémes, la
mesure réduisit systemauquement Pimmigrdtion, déja fortement
contingentée, 3 un niveau encore plus bas. Pour ensemble de la
décennie 1930, un demi-million d’lmxmgrants furent admis aux
Ertats-Unis, soit presque dix fois moins que dans les années 1920,

Le probléme ne fut pas qu’économique. Il survenait au moment
ou ’Allemagne hitlérienne sombrait dans le nazisme, forgant les
opposants politiques et toute la population juive 4 exil, avant de
les entrainer vers la mort. « Aux Etats-Unis, nous avons les quo-
tas », fut la réponse quasi invariable des autorités américaines 2
ceux qui demandaient ’accueil de réfugiés européens. En réalité
les quotas de 1924 ne furent utilisés qu’a 16, 8 % de leur capacité
pendant toute la période 1933-1945. Le président F.D. Roosevelt
n’estima politiquement possible de revenir sur la clause LPC ins-
taurée par son prédécesseur qu’aprés ’annexion de PAutriche par
le ITI* Reich (1938), et jusqu’a fin 1940. Il recommanda alors
que les quotas allemand et autrichien soient wtilisés en totalité,
La majorité au Congrés s’opposait 4 toute proposition de modifi-
cation des lois destinée 4 accueillir plus de réfugiés que ne I'auto-
risaient les quotas. Isolés de PEurope depuis la fin de la Premiére
Guerre mondiale, ne faisant pas partie de la Société des Nations
et donc non ouverts aux passeports Nansen, les Etars-Unis ne
jouérent pas le r6le de refuge qu’ils avaient tenu précédemment.
Le débat américain sur cette question est vif : nombre d’histo-
riens concluent en effet que, siles Etats-Unis s’étaient moins rigi~
dement repliés sur eux-mémes, ils auraient pu accueillir une

Les années 1930-1965 furent la seule période malthusienne '
dans I’histoire de I"immigration américaine. Cela ne résultait pas.
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artic importante de la population juive européenne que le III*
Reich refoulait avant d’envisager la solution finale!,

Ta réalité est un peu plus complexe. Les Etats-Unis ont
ueilli sans doute quelque 250 000 réfugiés « dans» ou ¢an-
isus » des quotas, La clause de 1924 exemptant les intellec-
fiiels, artistes et ministres des cultes du contingentement fut en
SHet souvent utilisée. Les universités ou institutions culturelles
ffrant des postes temporaires réussirent a « inviter » des artistes
ofesseurs en danger. Cette émigration intellectuelle, non pré-
vug; contribua grandement & faire passer les Etats-Unis au pre-
er rang de la modernité et de ’avant-garde sur le plan des arts,
e§ sciences et des lettres. Albert Einstein, Enrico Fermi, Theo-
r Adorno, Max Horkheimer, Walter Gropius, Arnold Schoen-
yerg, Thomas Mann, André Breton, Claude Levi-Strauss, parmi
plus illustres de ces réfugiés, juifs ou non, durent leur survie
l’accuell américain. En revanche, ceux qui n’avaient pas le pnw—
gge de la notoriété durent attendre, souvent en vain, gqu’une
lace se libére dans le mécanisme malthusien des quotas annuels
-par nationalité, On peut imaginer qu’en d’autres temps ces per-
onnes auraient trouvé refuge aux Etats-Unis.

Non résolu pendant la guerre, le probléme des réfugiés fut
bordé. aprés le conflit mondial & propos des « personnes dépla-
tes » par celui-ci. En 1948, aprés des mois de discussion, le gou-
vernement Truman obtint du Congrés la loi (Displaced Persons
Act) qui permettait Paccueil de 400 000 de ces personnes, dont
‘beaucoup étajent des orphelins, ou dorénavant des apatrides, juifs
i non. Les dévastations de la guetre firent prendre conscience
X autorités américaines de 'urgence du probléme des réfu-
giés. Leur accueil administratif aux Etats-Unis fut cependant Téa-
lisé en préemptant des quotas non utilisés on 3 venir. Le temps
I’était pas encore venu, dans le Iangage: juridique américain, de
‘distinguer immigrants et réfugiés, signe que dans la mentalité,
d’une certaine maniére, tous les immigrants étaient des réfugiés
¢ui avaient choisi ’Amérique pour la liberté quelle offrait.

1. David Wyman, The Abandonment of the Fews : America and the Holocauss,
New York, Pantheon Books, 1984, est Pauteur le plus médiatisé sur ce sujet.
Voir aussi Arthur Morse, While Six Million Died : A Chronicle of American Apa-
- thy, New York, Random House, 1968 ; Henry Feingold, Bearing Wimess : How
America and its Fews Responded to the Holocausz, Syracuse, Syracuse University
Press, 1995 ; Richard Breitman et Alan M. Kraut, American Refugee FPolicy and
- Buropean jewrg.r, 1933-1945, Bloomington, Indiana Umversmy Press, 1987.
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TJN EPISODE DE RELATIONS CONTRACTUELLES

Le recrutement JPouvriers temporaires ou saisonniers, mis en
ceuvre 4 partir de 1943 par le programme Bracero, fut un des rares
exemples de convention bilatérale faisant appel 2 une main-d’ceuve
immigrée pour combler les mangques de la population active natio-
nale, Cen’est pas par hasard que ce programme vit le jour pendant
la guerre. L’appel sous les drapeaux de 12 millions de citoyens
ameéricains, le recrutement de tous les homimes et de toutes les
femmes valides pour les industries de guerres, laissaient agri-
culture en manque de bras et de travailleurs saisonniers. Un pre-
mier programine, peu formalisé, avec le Megique avait déja éié mis
en place pendant la Premiére Guerre mondiale. Exempts des quo-
tas, les Mexicains érajent prompts de toute fagon 3 effectuer des
migrations saisonniéres ou plus longues selon les offres de travail.

En 1943, un accord fut signé avecle Mexique qui stipulair que ces
Mexicains étaient des ¢ travailleurs étrangers » autorisés 4 travailler
d’une saison. Des garanties de salaire,

dans Pagriculture le temps
de logement, de transport, de protection médicale étaient prévues.

Le programme devait permetire aux exploitants agricoles du Sud-
Ouest d’opérer ces recrutements jusqu’a la fin de la guerre. Enréa-
lité ie programme fut reconduit jusqu’a 1964, date 4 laquelle il fut
unilatéralement supprimé du coté américain. Un accord similaire
avait été signé avec les Antilles anglaises, mais, terminé plus tdt
(1951), il ne prit jamais autant d’ampleur.
1’aspect contractuel de cette migration, qui attira en vagues
successives jusquw’d un demi-million de travailleurs par an, fit
Pobjet d'intenses CONITOVEISes. Lesdits contrats ne fournissaient
pas les garanties minimales promises, ils ne protégeaient pas non
plus les travailleurs d*une exploitation inhumaine. La centrale
syndicale AFL-~CIO, qui pourtant ’était guére présente dans le
secteur agricole, neut de cesse que ne fiit supprimé ce pro-
gramme gu'elie jugeait source de concurrence déloyale pour les
ouvriers américains ou de dégradation des salaires. En 1964,
jorsque le programme fut interrompu, les habitudes étaient
prises, pourtant, par les employeurs d'une patt de se procurer
une main-d’ceuvre érrangére et saisonniére A bas prix, et pour les
Mexicains d’autre part de traverser la frontidre pour trouver du
travail,. Du jour au jendemain ces mouvements, encouragés
depuis vingt ans, devenaient illégaux. Bt une nouvelle législation
allait se trouver impuissante a les endiguer.
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LE RE
GROUPEMENT FAMILIAL ET SES CONSEQUENCES IMPREVUES

I_'a 3 I} . E
. régl!giedz 1965 (Imnn’grai:}on and Nationality Act), qui abolit
te regime ! €s quotas, n’avait pas pour objectif d’augmenter le
oA popmaﬁmgﬁznts'm de' n(li?diﬁer la composition ethnique de
] . prévoyait d’abandonner 1 élects

établi en 1924, devenu i o de sClection

ta ‘ moralement indéfendable en rai

) ; nt raiso
]:gz;cs:hig ;8hmque et raciale qu’il instituait, Critiqué de;ul%eltlez
ea ot He} 1940, le guota system ne correspondait pas non
ph anemanad tc’crles. flux. Les quotas les plus élevés, britannique
u atlem: , 1 etale’nt pas _remplis dans les années 1950 alors
gas reso n;mandes d adnnssmn‘ émanant d’autres pays n’étaient
pas recos ues, Il fut donc _d.CCldé de régler plusieurs problémes
Simul ment- : .comptabﬂlser Pimmigration de Phémisphér
O % A éleisnﬁilpénques) en lui imposant un plafond totgl dz
e 1’hl,sc,rrz_mts _par_an; augmenter légérement Vimmi-
Branon e _emlslphere Est (Europe et Asie) avec un plafond
e oo pﬁi?’t’s par an, répartis en un maximum de
20 000 vi - pays émigration . Se substituant & toute
;q_;lilsé :sz:ilent’ prf?cedqe, cette loi établissait des catégon}cltts L‘C;'l;if
i se rétgm;zaxgglfam;iliale, mais aussi professionnelles ou
29 les. es dispositions reconnaissaient 8
ifrt?’t. fede:ral Qlus de pouv_oir que précédemment pour séit;gznzi
fbis-cmi m _gra;luon en fonction de critéres non pas ethniques, cette
es,zoaasb Ounslams et accessoirement économiques ’
visas par pays étaient alloués selo : é
Fas r oy n un
.?:n;glexe de seput preferiences ordonnées. QuatreAd’entsg Sz‘;ﬁe
]ialf Sznu?;tl ;gssﬁa d_es visas, favorisaient le regroupement fami’
. avalent une visée professionnell Y s

e ‘une elle (10 % pourl

; ;;e:e:tbil';zri;l;eﬁr; sc1enn)ﬁques et 10 % pour les tr:Vgilleur:S

L atonaux). La septié &fa it

“V_ des visas aux réfugiés poIitiques%J éme préférence accordaic
i lfaerefudeee 1;80,A1a septiérne préference fut régie séparément
g futgma‘ ctt. partir de 1999, le systéme de regroupement
el Tt 1’05.3?1:’ et a;g.{nent? et l_es catégories profession-
oo, j une filiére d’admission distincte (140 000

“En 1978 i isé
B 5 le plafond sera uniformisé et mondialisé 4 290 000 immigrants
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Tableau 2

LES POLITIQUES D'IMMIGRATION

Le systéme de préférences créé par la loi sur Pimumigration de 1965

(1965-1990)
Pourcentage
Préférences Catégories maximal du total des
admis
. Enfants adultes célibataires 20 %
Premiére de citoyens américains ?
Conjoints et enfants )
. célibataires adultes 20 %, plus reliquat non
Deuxiéme d’érrangers résidents utilisé de la premi.ére
permanents en situation catégorie préférenticile
régulidre
Membres des professions
‘s libérales, scientifiques et o
Troisitme _artistiques dotés de talents 10%
exceptionnels
" %, liguat non
Enfants adultes, mariés, de 10 lfs.tilljils‘ésdt:s ?‘:aet
Quatridme citoyefis américains, leurs 3¢ catégori
b gories
conjoints, leurs enfants préférentielles
Fréres et sceurs de citoyens | 24 %, plus reliquat. non
Cinquiéme américains, leurs conjoints, | utilisé des 4 premiéres
leurs enfants " catégories
Travailleurs qualifiés et non
iy qualifiés dans des secteurs en 09
Sixi¢me demande de main-d’cuvre, 10%
conjoints et enfants
Sepriéme Réfugiés pelitiques 6%
Reliquat non utilisé des
Pas de préférence Tous candidats autres catégories
préférentielles

Sources . Vernon Briggs, Mass Immigration and the National Interest, Ne.w
‘York, M.E. Sharpe, 1996 ; Dominique Daniel, Tmmigration aux Btats-Unis,

1965-1995. Le poids dz la réunification familiale, Paris,

L’Harmattan, 1996.

Initialement, les auteurs de la loi avaient préva que le regroupe-
ment familial maintiendrait la composition ethnique de la popula-
tion et ne susciterait pas de reprise de 'immigration de masse. Sur

les deux plans ce fut le contraire qui se pro

duisit. Dans les années.

1970, 4,5 millions d’immigrants furent admis aux Htats-Unis,

7,4 millions dans les années 1980,
1990, Non seulement les nombres changérent,
des immigrants. L’Europe ne fournissait plus qu’une
immigrants, loin derriére le Mexique, les Caraibes et I’Asie.

et 9 millions pour les années

mais aussi Porigine
minorité des
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. ,Cert:es les nouvenux pays émergents sont tous plus fournisseurs
"nnm:grants que la Vieille Europe. Mais ce furent les méca-
nismes_ dF la réunification familiale qui, petit 4 petit, favorisérent
ces arrivées massives. Une progression arithmétique des arrivées
s'est ps‘:odm!:e. Parfois appelée ¢ la loi des fréres et sceurs » en réfé-
rence 2 la cinquiéme préférence du regroupement familial, la loi
d;; 19@5 permettait une croissance exponentielle du nombre
immigrants. Non seulement la parenté de la famille nucléaire
tait prise en compte, mais aussi celle des collatéraux, ouvrant
ainsi la porte 4 d’infinis enchalnements migratoires dis qu'un
"Aex.‘e, une sceur, un conjoint, les fréres et sceurs de celui-ci, etc.,
éraient admis puis avaient opté pour la nationalité américaine.
On a con_xpté qu’en moins de douze ans un seul immigrant peut
susciter vingt-cing visas pour ses collatéraux, leurs ascendants et
‘scertda.nts, et ainsi de suite. La dynamique interne de ce phéno-
- meéne eghappe 3 route réduction, 4 moins d’abandonner le critére
de réunification familiale, ce que les Etats-Unis ne souhaitent pas
fa1fe. La loi de 1965 reste la base de la politique d’immigration,
néme si beaucoup d’analystes trouvent ce systéme insuffisam-
ment sélectif, notamment sur le plan professionnel !,

1580-2000 : DES AJUSTEMENTS PARTIELS

La reprise graduelle de I'immigration de masse ne fut pas sans
causer de multples problémes, d’autant qu’avec les chocs pétro-
TS de 1973 et 1979 les Etats-Unis entraient en récession écono-
mique, Contrairement a ce qui s’était passé durant la période
lassique d’immigration, le volume de l’imnﬁgration ne baissait
‘pas patalléle_ment 4 la courbe économique. Depuis les années
0, les 1915 qui se sont succédé n’ont résolu a chaque fois
quune partie des problémes ou en ont suscité d’autres.
‘ La premiére réforme nécessaire concerna ’admission de réfu-
. gies, Que ce soit & propos des émigrés cubains depuis la révolu-
Hon castriste, des réfugiés viemamiens et cambodgiens aprés
1975, des demandeurs d’asile politique des pays d’Amérique cen-
ale ou des Juifs d'Union soviétique a la fin des années 1970,

| Cf I‘)om.inique paniel, L’Trmmigration awx Erars-Unis, 1965-1995. Le poids
Ia réunificarion familiale, Paris, L'Harmattan, 1996,
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les cas dépassérent de beaucoup les 17 400 visas alloués par la . mexicaine — devenue : Meo o L
loi de 1965. Les départements d’Erat et de la Justice utilisérent travail sont trés ﬁéquggl?:ﬁi?tgﬂﬂﬁzﬁszeansolisszr ]eéS h?;; 5
leur pouvoir discrétionnaire pour accorder le statut de réfugiés 4 ' mais la population étrangéré en situation d’irrégu]an!;’es . 0,
ceux qui correspondaient & la définition américaine de cette : d’augmenter. Elle étair estimée 4 7 millions lors du rrlee aement
notion, et aidérent souvent leur insertion par des mesures tout 4 de P'année 2000. Aux travailleurs clandesting s’ o ont o
fait spécifiques. En 1980, & la fin de son mandat, le président demandeurs d’asile (en attente du statut de réfugié) agouteln ' 'Ie':s
Carter fit voter le Refugee Act, qui mettait enfin les Etats-Unis 78 :- sence sur le territoire est tolérée, mais dont la rglg-ul eation et
en accord avec les dispositions de la convention de Geneve de ‘ lente ou improbable. Et du point,de vue de Iidentire arisation. est
1051. Cette loi séparait le traitement des réfugiés de celui des 7§ taire des groupes ethniques, la distinction est minc: ntre fmm.
candidats & limmigration. Elle allowait une provision de | grant légal et immigrant i]iégal. En raison de la ent':cire imumi-
50 000 visas de réfugiés par an, plafond vite dépassé puisque .3 Pimmigration en chaine, les illégaux sont souventclon ﬁl}nte de
le nombre aura été plus souvent proche de 100 000 admissions sceurs d'immigrants légalement admis. $’ils nont esd cres ou
annuelles. Elle dissociait sussi plus nettement I'accueil des réfu- 5 de travail, ils ne peuvent prétendre 3 la rég‘ularip ag ¢ ;01111131:
giés des choix de la politique étrangére américaine, En d’autres situaticn ; en revanche, leurs enfants nés sur le tesa-to.n ¢ leur
termes, I"accueil des réfugiés, qui jusqu’alors avait €té un instru- . cain sont citoyens des Etats-Unis FrTOITe amer
ment de 1a guerre froide, privilégiant 'accueil de ressortissants de * Une nouvelle loi-cadre fut voté'e en 1990. Elle corrigeait I'i
pays communistes, devint plus conforme 4 une politique des déquation entre les objectifs de 1965 et lz; réalité rélgeillt e
droits gie I'bomme, préconisée par le Haut Commissariat : ﬁl,gfond fut relevé de fagon significative pour admem:sanzﬁéiff
des Na‘qons unies’. ) _ L ‘ment 675 000 immigrants. Dans ces limites, la préférence numé-
Depuis les années 1970, la guestion de Iimmigration illégale rique était tonjours donnée 4 Ia réuniﬁcatioiu familiale - 465 0 Y
revient de maniére lancinante dans les débats au Congrés comme visas —, mais le nombre de visas au titre de Pimmi e ~ 465 000
dans 12 société civile, en particulier dans les Etats frontaliers, 3 mique tripla (140 000}, Ce dernier volet devenait gliatlodr; eco%q-
Californie, Texas ou Floride, qui ont une forte population étran- i encourageant la venue de 40 000 travailleurs « riop-:'] S verds o
gére. Une loi d’amnistie fut votée en 1986, I'Immigration Reform 3§ de talents ¢ extraordinaires» dans le domailx')le rd1 s s, dos
and Control Act. Elle permit la régularisation de la situation de  § sciences, de I’éducation, des affaires ou du sport ; i cf rt;, 9
quelque 2,7 millions d’immigrants illégaux qui purent prouver 2 membres des professions libérales aux ca zﬁ:ités’ fms ¢ 2o o
qu'ils résidaient et travaillaient aux Etats-Unis depuis 1982, Les 4 les»; de 40 000 travailleurs qualifiés et I;nﬁn d e:ic(;:yégonnel—
régularisés obtinrent le statut de résidents étrangers et une carte M8 sonnes qui investirgient une somme d’unjminj m;me d n?jl?ier-
de travail selon qu’ils étaient travailleurs saisonnjers ou perma- E de dollars pour la création d’au moins dix loi éricains.
nents. Sur le plan de la réglementation de Pimmigration clandes-  § : €Implols amercains.
tine, une mesure importante consista en Pimposition d’amendes
aux employeurs qui embauchaient sciemment des illégaux. Ce _
volet de la légisiation, cependant, ne fut guére fructueux, car EA CITOYENNETE EN QUESTION
aucune preuve de la recevabilité des papiers prouvant la régularité e

du séjour n’était demandée au-dela de la bomme foi de Pem-
ployeur. Le marché du traxlrail dans .le secteur agngole ne pe_r‘dlt "_-‘Sans avoir jusqu’a présent modifié le processus d’acquisition
pas vraiment de son opacité. Les interpellations a la frontiére de la citoyenneté —jus sof ou cinq ans de résidence pour la natura
: 115511‘]1_011 — les autorités fédérales ou des Etats locaux en viennent

1. Sur ces points, voir la synthise de Mario Menéndez, « Réfugids politigues & & lare des dlstmct_lons entre ci\toyens, immigrants, résidents
et demandeurs dasile dans la législation américaine de Truman & Clintons, in ii‘an'ger s et clandestins qui n’avaient pas lieu jusqu’a récemment.
débat résulte du partage des roles entre UBtat fadéral et les

Carherine Collomp et M. Menéndez (dir.), Exilés et réfugiés politiques aux Etats- -
Unis, 1789-2000, Paris, CNRS, 2003, p. 178-1597. ) Etats fédérés. Si le fédéral a la charge de la régulation nationale
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de I'immigration, ce sont les Etats locaux qui mettent en ceuvre
les politiques d’insertion professionnelle, de scolarisation, de
santé ou de sécurité sur leur territoire. Les Erats a forte popula-
tion jmmigrée sUPPOILent en c& scns une charge plus lourde que
d’autres. 1ls se plaignent aussi d’avoir 3 subir les conséquences
d’une politique nationale jugée trop laxiste. La Californie mena
la fronde sur le sujet. Cet Etat abrite une population étrangére
(foreign born) qui représente plus du quart de Pensemble de ses
habitants (8,8 millions de personnes en 2000, sans compter les
illégaux). La ¢ proposition 187 », qui y fut adoptée par référen-
durm en 1994, stipulait que les immigrants illégaux ne pourraient
bénéficier des services sociaux : hopitaux, &coles et prestations
sociales. La décision suscita un tollé parmi les groupes ethniques
et leurs défenseurs, et ne put réellement é&ire appliquée puisque
les enfants d’immigrants étajent citoyens américains §'ils étaient
nés aux Brats-Unis, ou sinon devaient bénéficier de Pégalité de
traitement énoncée en 1982 dans le jugement Plyler v. Doe par
lequel Ia Cour supréme interdisait de priver d’éducation publique
les enfants d’immigrants en situation irréguliére.
En 1996, retenant le principe de cette distinction, une loi fédé-
rale allait nettement plus loin. Sous couvert d’une réforme du
systéme de prestations sociales (Personal Responsibility and
Work Opportunity Reconciliation Act), le gouvernement, pour la
premiére fois dans Phistoire du Welfare State, dissociait le droit
des citoyens de celui des immigrants, que ceux-ci fussent légale-
ment admis ou non. Dans le méme temps, une autre loi (Tlegal
Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act) renfor-
cait les contrdles de légalité parmi les immigrants. Ces deux
lois se combinaient pour éliminer du régime des prestations
sociales les immigrants qui auraient pu ¥y prétendre en raison
de leurs faibles revenus. La constitutionnalité de Papplication
de cette Ioi.sur le Welfare est & P'examen, certains Etats a
tradition progressiste (New York par exerple) refusant de l'ap-
pliquer. Toujours est-il que le message explicite renforce le
contenu de la citoyenneté américaine et, €n contrepartie, affai-
blit les droits des résidents étrangers, fussent-ils légalement
admis. De telles mesures ne sont pas que budgétaires, elles
vont & Pencontre de ce que certains ont appelé une ¢ société
postnationale », c’est-a-dire une société oft les droits histori-
quement fondés sur la base de Ia nation prenment une dimen-
sion universelle sous Veffet de lexistence de communautés
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d{a_sporlques !, Par ajlleurs, le développement des transports
aériens et la facilité des communications é&lectroniques favori-
sent l’emergepce de modes de vie ¢ trans-nationaux» pour des
personnes qui vivent effectivement et affectivement dans deux
communautés. Les Dominicains qui vivent 4 New York et inves-
tissent 4 Sam:c—Domingue, ou les Indiens qui travaillent aux
EEats-Ums mais se marient & New Delhi, en sont des exemples
rﬁ'e'quents. Si les liens avec la communauté d’origine ont toujours
ete.forts dans le contexte des migrations internationales, il est
vrai que les moyens de communication actuels accroisse;n leur
longev‘lte et créent des commmunautés supra-nationales,

A.pres.d'es années o le multiculturalisme effritait le sens de la
nauoqahte et de la citoyenneté américaine, on assiste actuelle-
ment 4 un renversement de cette tendance. Les deux lois de 1996
ont cherche.é renforcer ’autorité nationale sur les immigrants
E_lles ¥y parviennent en partie, Un nombre record de naturalisa—.
tons a éré eng:eglstré en 1996 (1 044 869) alors que la moyenne
m.qqeﬂe se situait autour de 300 000 depuis 1908. Mais cette
polmqu_e s’est aussi vue considérablement aidée par les événe-
ments internationaux : les naturalisations ont été plus nom-
breusc?s, en effet, dans les deux années qui ont suivi les attagques
terroristes du 11 septembre 2001. Cet événement a naturellement
entrainé un sursaut de sentiment patriotique chez les Américains
. et résidents étrangers. Ils y furent d’ailleurs vivernent encouragés
par Iefs pouvoirs publics. Un peu plus d’un mois aprés *atraque
terroriste, le Congrés votait le USA Patriot Act, qui, entre autres
missions, re.nforg:ait le pouvoir du FBI sur les demar;des d’admis-
m:)n d immigrants et surtout de réefugiés ou demandeurs d’asile
L..admn'ustration fédérale chargée de Pimmigration, l’Immigra-
tion and Naturalization Service, qui existait depuis 1933, est
devenue PU.S, Citizenship and Immigration Service (USCIS)
c}f:ptug mars 2003, le changement de nom soulignant le fait que
lmmngrfmt est appelé a éme citoyen. Les services de 'USCIS
sont do're:navant placés sous ’autorité du départernent de la Sécu-
tite intérieure (Homeland Security).

. 1. C’est 4 propos de I'Europe que Yasemin ;
- pas ¢t 1 ou e Soysal mer en évidence cett
Ié?;:;w i?ppo;?auonahz c})ul *applique aussi fort bien aux Erats-Unis : Limits o;
- : Migrants and Post National M i 4 i | Chi
University Press, 1994, nal Membership in Europe, Chicago, Chicago
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Denis Lacorne a présenté les Erats-Unis comme une nation

« ethnocivique », C’est-d-dire oit Pattachement a un groupe
ethnique (ou racial selon les catégories du regensemcnt) crée une
médiation dans la relation de Pindividu a PEtat!. Cette descrip-
tion saisit bien la double allégeance des Américains d’origine
étrangére, ou non européenne, qui affirment fortement leur
patriotisme et leur caractére américain tout en requérant des pou-
voirs publics la reconnaissance de leur culture d’origine, et dont
’assimilation & la nation passe d’abord par Pidentification au
groupe formé par leurs compatriotes d’origine ou 4 un groupe
supra-national (africain, hispanique ou asiatique par exemple).
La relation entre Pidentité américaine et Iidentité ethnique est
pourtant inégale et instable. Elle varie en fonction des événe-
ments internationaux — le ralliement patriotique post 11 sep-
tembre 2001 en est un exemple clair —et des politiques culturelles
américaines. Il est important de garder & Pesprit que la reconnais-
sance officielle de Pethnicité comme catégorie d’appartenance des
citoyens américains n’est historiquement que {rés récente, méme
si elle a aujourd’hui une valeur juridique du point de vue des
pouvoirs publics. Elle date en réalité de Padoption, depuis 1965,
des politiques d’afftrmative action pour le redressement des injus-

tices passées ou des inégalités présentes dont les minorités souf-

frent dans I’éducation et emploi. Les immigrants du xx° ou du

début du xx* siécle, pour ¢ ethniques » qu’ils fussent (¢’ est-3-dire

parlant des langues et pratquant des religions différentes du

vieux stock anglo-saxon &t protestant), ne pouvaient faire valoir
ir la répression des autorités

de tels particularismes sans encourlr
patronales ou politiques. Lautoritarisme avec lequel les per-
sonnes d’origine allemande pendant la Premitre Guerre mondiale
furent obligées d’abandonner leur affinité avec la culture alle-
mande, ou encore la violence avec laquelle les Japonais-Améri-
cains pendant la Seconde Guerre mondiale (qu’ils fussent
citoyens ameéricaing ou non) furent internés et dépossédés de

soupgonnés d’intelligence avec P’ennemi,

leurs biens, parce que
témoignent de la fragilité ou du caractére récent de la recopnais-

sance juridique de I’égalité des citoyens dans la diversité des

1. Cf Denis Lacorne, La Crise de Pidentité américaine. Du melring-pot ait nulti-
culruralisme, Paris, Fayard, 1997, p. 335 ; David Hollinger, PostEthnic America.
Beyond Multiculturalism, New York, Basic Books, 1995. Hollinger décrit les cing
grandes catégories du recensement pour le classement de la.population comme
un 4 pentagone ¢ ethnoracial : noir, blanc, hispanique, asiatique, amérindien.
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;ngm_es. Et de nos jours, depuis les années 1990, le principe de
d« Tij&émauve action » est sourmnis  une révision juridique de la part
a our supréme, signe que la valeur s i
. ymbolique de I'a
nance ethnique ou raciale n’ o fore
e est pas pergue par tous comme fon-




